ASUNTO: Situacion de excepcionalidad en relacién con las cuantias de las dietas
establecidas por el RD 462/2002, de 24 de mayo, para los gastos de
alojamiento en las Residencias de los Observatorios de Canarias: ORM (La
Palma) y OT (Tenerife), operados por el IAC.
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ANTECEDENTES:

El Observatorio del Roque de los Muchachos (ORM), en la isla de La Palma, se encuentra al borde
del Parque Nacional de la Caldera de Taburiente, a unos 2.400 metros de altitud, en el término
municipal de Garafia, albergando un gran nimero de instalaciones telescopicas para la observacion
astrofisica profesional, entre las que se encuentra GTC, el mayor telescopio 6ptico e infrarrojo del
mundo, asi como mas de una veintena de otros telescopios e instrumentos para la astrofisica
observacional. Por su parte, el Observatorio del Teide (OT), en la isla de Tenerife, se encuentra a una
altitud similar, en un paraje donde concurren los términos municipales de La Orotava, Fasnia y
Guimar, y alberga también una importante coleccién de telescopios para la astrofisica observacional.
El OT y el ORM conforman los Observatorios de Canarias, reconocida como Infraestructura Cientifica
y Técnica Singular, y son operados por el Instituto de Astrofisica de Canarias (IAC) al amparo de los
Acuerdos Internacionales de Cooperacion en materia de Astrofisica y su Protocolo de 1979.

En el marco de las campanas observacionales abiertas a las comunidad nacional e internacional,
permanentemente acuden a estos observatorios investigadores y personal técnico de todo el mundo.
Entre las instalaciones de apoyo con las que cuentan en particular, el ORM y el OT, se encuentra una
Residencia, en ambos casos, en las que este personal visitante pernocta, al igual que el personal
para la operacion y mantenimiento de las instalaciones. Las Residencias de estos observatorios
constan de una serie de instalaciones (habitaciones de uso diurno o nocturno, cocina y comedor,
recepcion, salas de estar, etc.) con objeto de prestar un servicio a todo el personal cientifico y técnico
que lo precise vinculado al Observatorio. Por su ubicacién singular, al igual que por las medidas de
seguridad implantadas, el personal, propio del IAC, de las instituciones usuarias y personal visitante,
deben pernoctar en estas Residencias, no pudiendo hacerlo en ningun otro sitio, al no haber otro
establecimiento para ello en las proximidades de estos Observatorios de alta montafia, situados a
considerable distancia (decenas de kildmetros) de nucleos urbanos que pudieran ofrecer alojamiento.

Durante las campanas de observacion que son concedidas a los grupos de investigacion en los
diferentes telescopios e instrumentos, los astronomos han de utilizar forzosamente la Residencia del
ORM, o del OT en su caso, y no pueden desplazarse en vehiculo a ningun otro sitio de la isla tras las
jornadas de observaciones, especialmente por motivos de seguridad.

La operacion y mantenimiento de estas Residencias, en alta montafia, requiere de servicios y
suministros, incluido el desplazamiento de personal al emplazamiento para su prestacion, con costes
significativos, en comparacion con otros posibles emplazamientos hoteleros a nivel de costa o en
nucleos urbanos en general. Ademas de las posibles dificultades que el trabajo en alta montafia
conlleva, el impacto en coste es significativo.

La Residencia, si bien es operada por el Instituto de Astrofisica de Canarias, funciona bajo la
regulacion prevista por las normas aprobadas en el seno del Comité Cientifico Internacional (CCl),
basadas en el Acuerdo de Cooperacién en Materia de Astrofisica, que fue firmado en La Palma el 26
de mayo de 1979, y su Protocolo. En este Comité Cientifico Internacional estan representadas las
instituciones que cuentan con instalaciones telescépicas en los Observatorios.

Este Comité, con el apoyo de los correspondientes sub-comités, y al amparo de ese Acuerdo
Internacional, es quien, en definitiva, aprueba las tarifas a aplicar en la Residencias de los
Observatorios, a partir de una estimacion de ocupacién, tomando como referencia datos histéricos y
previsiones del afio, y con el Unico objetivo de cubrir costes que la misma genera. Cada cierto tiempo
se revisan estas tarifas, conforme a los posibles beneficios o pérdidas que pudieran derivarse de la
operacion de las Residencias.
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Durante los ultimos afios, los precios aprobados para las Residencias del ORM y del OT se han
mantenido dentro de los limites de la dieta establecida por alojamiento para Grupo Il, conforme al RD
462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén de servicio. Por tanto, los empleados
publicos no se han enfrentado a problematica alguna a la hora de justificar adecuadamente, y ante las
respectivas instituciones y entidades financiadoras, sus desplazamientos para observar en las
instalaciones del ORM y del OT.

No obstante, y en el caso particular del ORM, en las ultimas reuniones del Comité de los Servicios
Comunes (CSC) para este Observatorio, asi como del Comité Cientifico Internacional (CClI),
celebradas en las fechas de 1 de octubre del 2020 y 12 de noviembre del 2020 respectivamente, se
han revisado los precios de alojamiento a aplicar a partir del 1 de enero de 2021, y se ha acordado
una significativa subida de los mismos, situando el coste por noche superior a lo establecido por el
RD 462/2002. El motivo no ha sido sino ajustar las previsiones de ingresos por estancias a los gastos
anuales asociados a la Residencia del ORM. Como resultado de ese ajuste, la tarifa aprobada por el
CCI a aplicar para pernoctar en la Residencia del ORM desde 1 de enero de 2021 se ha fijado en
76,39€/noche (superior a la prevista para Grupo Il por el RD 462/2002, por importe de 65,97€/noche).

En el caso de la Residencia del OT, si bien en estos momentos el precio fijado para el alojamiento se
mantiene por debajo de lo previsto para el Grupo Il, no se descarta que sea preciso llevar a cabo una
pronta actualizacién de estas tarifas, que pudiera implicar un coste por noche superior a lo indicado
por el RD 462/2002.

PETICION DE EXCEPCIONALIDAD CONFORME AL ART. 11.1 DEL RD 462/2002:

Con fecha 11 de marzo de 2021, ante esta problematica para el personal del sector publico, que se
enfrenta a costes por alojamiento, ahora en el caso particular del ORM y quizas mas adelante en el
del OT, superiores a la dieta vigente para Grupo Il en el territorio nacional, se cursé una solicitud a
través de la Subdireccion General de Coordinacion de Organismos Publicos de Investigacion del
Ministerio de Ciencia e Innovacion (departamento ministerial de adscripcion del IAC), para que se
tramitase peticion de excepcionalidad, ante el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica, conforme a lo previsto por el articulo 11.1 del citado RD 462/2002.

Se traslado el hecho de que esta situacion de costes de alojamiento por encima de la dieta, en los
Observatorios de Canarias, afecta a todo el personal adscrito a centros publicos espafoles en el
ambito de la astrofisica, las ciencias afines y la tecnologia, y no sélo al personal del IAC, bajo el
ambito de aplicacion del mencionado Real Decreto.

Se enfatizdé en esa peticidon el hecho de que estos emplazamientos de alta montana, la singularidad
extrema de esta ubicacion para la observacién astrondmica, y la imposibilidad material de que el
personal pueda acogerse a otra oferta de alojamiento, incluso por temas de seguridad laboral al evitar
que tras una noche de observacion cojan un vehiculo, podria ser uno de los casos a contemplar para
elevar los importes de dieta, de alojamiento y manutencién, hasta el importe que resulte necesario
para el adecuado resarcimiento de los gastos realmente producidos.

Desde la Subdireccion General de Coordinacion de Organismos Publicos se tramitd la peticion del
IAC ante la Subdireccion General de Planificacion de RRHH y Retribuciones, de la Direccién General
de Funcion Publica (propuesta n® 210886), quien indico, con fecha 30 de marzo de 2021, que al
supuesto planteado le es de aplicacion lo establecido en la Resolucién de la Comisién Interministerial
de Retribuciones (CECIR), de 28 de enero de 2010. Se acompana al presente informe, como anexo,
la citada resolucion de la CECIR.

Segun esta Resolucion de la CECIR, se contemplan cuatro posibles supuestos para los que se
acuerda una aprobacién genérica de resarcimiento de gastos por alojamiento superior al establecido
por el RD 462/2002. Y conforme la respuesta recibida desde la Subdireccion General de Planificacion
de RRHH y Retribuciones, la situaciéon planteada con los Observatorios de Canarias, en particular
para el ORM, pero también muy previsiblemente para el OT si hubiera una revision de precios, se
encuentran en esos supuestos.
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Analizando los mismos, el alojamiento en las Residencias de los Observatorios de Canarias se
encontraria claramente bajo los supuestos n° 2 (no es posible encontrar otro alojamiento que se
ajuste a la dieta) y n° 4 (por razones de cercania a la reunion, lugar de trabajo o sede donde se
realice el trabajo de que se trate). En todo caso, incluso por motivos de seguridad laboral, podria
entenderse que también es de aplicacion el supuesto n° 3.

El acuerdo genérico de la CECIR para estos casos, y en concreto para los de los supuestos n° 3 y
n°4, indica que la aplicacion de este régimen especial de resarcimiento de gastos requerira
autorizacién previa de la autoridad que ordene la comisiébn de servicio. Es habitual que los
desplazamientos de personal del sector publico, para realizar observaciones y trabajo técnico en las
instalaciones de los Observatorios de Canarias, se realice con las correspondientes Comisiones de
Servicio, firmadas y autorizadas por los mandos de los trabajadores implicados y, por tanto, esa
autorizacién previa a la excepcionalidad de gastos es inherente al propio proceso de autorizacion de
desplazamiento.

Por todo lo expuesto, el presente informe, y la Resoluciéon de la CECIR de 28 de enero de 2010
que lo acompaiia, se elabora y se hace publico a los efectos de servir como documentacién
justificativa para el personal del sector publico, de forma que pueda motivar y justificar el
sobrecoste de su alojamiento en las Residencias de los Observatorios de Canarias, por
encima de las dietas previstas por este concepto, para el Grupo Il, segun lo dispuesto por el
RD 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén de servicio.

Se considera también que este sobrecoste, autorizado por el citado acuerdo genérico de la
CECIR, podria ser también entendido como un coste elegible en el marco de las posibles
ayudas de financiacion publica con las que se cubran estos alojamientos, y asi aceptado en
las correspondientes justificaciones y certificaciones de gastos.

En todo caso, se hace constar que lo aqui expuesto, de cardcter meramente informativo, tiene
como Unico propdsito ofrecer argumentacion adecuada sobre el asunto tratado, y no implica
por tanto responsabilidad o compromiso alguno para el IAC en lo que se refiere a los gastos
por alojamiento del personal del sector publico en los Observatorios de Canarias, bajo
Comisiéon de Servicio sujeta al RD 462/2002. Sera el interesado quien se asegure de la
normativa de aplicacién y politica de su entidad de origen para los desplazamientos de su
personal. Del mismo modo, serdn las entidades financiadoras quienes en ultima instancia
aceptaran o no este sobrecoste, como partida elegible en el marco de las ayudas concedidas y
justificadas. EI IAC exime cualquier responsabilidad al respecto.

Igualmente, lo aqui expuesto refleja la situacion a fecha de redaccion de este informe, siendo el
interesado quien deba asegurarse de que lo aqui manifestado, el RD 462/2002 y la Resolucién de la
CECIR de 28 de enero de 2010 se mantienen en vigor y no se haya aprobado posteriormente
resolucién o normativa contraria al respecto.

San Cristdbal de La Laguna, a 9 de abril de 2021

9  ABR 021

dor de Servicios
ies del IAC.
urgos Martin

EL ADMINISTRADOR DE SERVICIOS GENERALES
INSTITUTO DE ASTROFISICA DE CANARIAS
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ACUERDO POR ELPQUE SE APRU%E:"N;g Referancla:
i DETERMINADOS SUPUESTOS, EL REG ’
COMISION INTERMINISTERIAL RESARCIMIENTO DE GASTOS por| 1/10-F

DE RETRIBUCIONES ALOJAMIENTO SUPERIOR AL ESTABLECIDO EN

LOS ANEXOS il Y lif DEL REAL DECRETO
462/2002, DE 24 DE MAYO.

Hala: 1

COMISION EJECUTIVA

Exp: MPR - 0396072009 MEH ~ 006565/2009

La disposicion adicional sexta dej Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio, establece que "En los casos excepcionales no
regulados por este Real Decreto de servicios que originen gastos que hayan de ser
indemnlzados de conformidad con lo dispuesto en el apartado 4 del artfculo 23 de la
Ley 30/1984, corresponderd a los Ministerios de Hacienda y da Administraclones
Ptblicas la aprobacién conjunta del cormespondiente régimen de resarcimiento, a través
de la Comisién Ejecutiva de la Comisitn Interministerial de Retribuciones™.

Tras mas de nueve afios de vigencia de esta norma, se ha constatado que la
Inmensa mayorla de los casos de este tipo que son objeto de expediente y resolucion
por parte de la CECIR se corresponde a aquelios en los que ha habldo un gasto por
alojamiento superior a los establecidos en los Anexos [l y {lf del Real Decreto
4622002, producido por alguna de estas cuatro razones, siendo la primera la mas
habitual.

1- Por venir el hotel de alojJamiento ya determinado por los organizadores de la
reunlén que origina la comisién de servicios.

2- Por no ser posible encontrar, en el iugar de celebracién de la reunién o la
comisién de servicio, un hotel cuyas tarifas se ajusten a la cuantia de la dieta por
alojamiento, bien por no existir hoteles adecuados, blen porque, aun existiendo, estos
hoteles no disponen de plazas libres en Ia fecha de celebracion de la comespondiente
reunién.

3- Por tener que alojarse en determinados hoteles por razones de seguridad,
dado el asunto de la reunién, los participantes o el lugar en la que se celebra.

4- Y, por Gitimo, por razones de cercanla a (a reuni6n, lugar de trabajo o sede
donde se realice el trabajo de que se trate. -

En estos expedientes la CECIR, a la vista de la documentaclén aportada, dicta
una resolucién conjunta por cada Departamento Ministerlal u Organismo Publico
acordando, con caracter extraordinario, un incremento de las dietas de los Anexos Il y
Il para los funcionarios a los que se ha encomendado la realizacién de las comisiones
de que se trate, con el fin de resarcirles del exceso de gasto realmente realizado.

Con el fin de agilizar el procedimiento de aprobacién que, de acuerdo con fo
indicado comesponde a esta Comisién Ejecutiva, se plantea (a posibilidad de llevar a
cabo la citada aprobacién con caricter genérico acotando [os supuestos a que alcanza
la mlsma y la finalidad de o que se aprueba.

En consecuencia, en ol ¢ Mpetencias atribuldas 'por el Real Decrefo
469/1987, de 3 de abril, g 3¢ BEitiva
Retribuciones /
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|ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA PARA

Mot C82{w)

DETERMINADOS SUPUESTOS, EL REGIMEN DE| Refrence:
comgo:ﬁ_l%sﬁnglgﬁgml_ RESARCIMIENTO  DE castos  Por 1/10-F
ALOJAMIENTO SUPERIOR AL ESTABLECIDO EN
ctmes— LOS ANEXOS Il Y I DEL REAL DECRETO[
COMISION EJEGUTIVA $02/2003, 0 24 DE MAYD. :
ACUERDA

Con el objeto de agilzar [a gestién de resarcimienio de gastos en cascs no
previstos en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo y de acuerdo con lo indicado en
su disposicidn adiclonal sexta, se aprueba por esta Comision el régimen de
resarcimiento de gastos para aquellos casos en que los mismos se preduzcan por
coste del alojamiento superior al establecido en los Anexos Il y I} del Real Decreto
citado, Unicamente en alguno de los cuatro casos descritos anter!ormente y por las
causas Indicadas para cada uno de los mismos.

La finalidad de la presente aprobacién es el Incremento de la comespondiente
dieta fijada en los citados Anexos para que los funcionarios a los que se ha
encomendado ka realizacién de la Comisién sean resarcidos del exceso de gasto
realmente realizado.

En los supuestos previstos en los apartados 1, 3 y 4 la aplicacién de dicho
régimen requerird autorizaclén previa de la autoridad que ordene la comision de
servicio.

En el supuesto previsto en el apartado 2, la aplicacién de este régimen de
resarcimiento requetird la previa autorizacion del titular del drgano que ordene Ia
comisién de servicio en base a la declaracién o documentacion justificativa presentada
por el comisionado, organizadores de la reunién o por la unidad administrativa que ha
gestionado el alojamiento, relativa a que, en el periodo a que se refiere la misma,
concurren las circunstancias previstas en dicho apartado,

La presente aprobacién genérica no sera aplicable a otros supuestos de casos
excepclonales no regulados por el Real Decreto indicado, fuera de los cuatro citados.
Por tanto, en estos otros supuestos, serd necesario proponer a la CECIR su
aprobacion. Tampoco afecta en ningln caso, a lo establecido en el articulo 11 del Real
Dacroto 462/2002, de 24 de mayo.

Esta aprobacién genérica tiene efectos para las comisiones de servicios
indemnizables que se realicen a partir de 1 de febrero de 2010.

Resolucion aprobade por la Comisisn Ejecutiva de la C.LR. an su reunién defdla 28 ENE 2010
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